Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

OF/SGM/035/2022 Caxias do Sul, 3 de margo de 2022.

Senhora Presidenta,

qumetemos a deliberagao desse Poder Legislativo o anexo Projeto de Lei, EM REGIME
DE URGENCIA, que visa autoriza a concessdo de subsidio tarifario ao Transporte Coletivo
Publico Urbano no Municipio de Caxias do Sul.

Atenciosamente,

ADILO DIDOMENICO

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia a Senhora

Vereadora Denise Pessoa,

PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL.
Nesta Cidade.
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L "1 Comissdes: CCJL, CDEFCOT,
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REGIME DE URGENCIA
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhora Presidenta,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Encaminhamos a consideragdo dessa Casa Legislativa, EM REGIME DE URGENCIA, o
presente Projeto de Lei que visa autorizar a concessdo de subsidio tarifario ao Transporte
Coletivo Publico Urbano no Municipio de Caxias do Sul, pelas consideracdes aqui elencadas.

Como ¢ notorio, em muitas cidades do mundo os sistemas de transporte operam por meio
de subsidio ofertado pelo Poder Publico.

Nesse sentido, o Conselho Municipal de Mobilidade (CMM), em discussdo posta as Atas
n°011/2021e 012/2021, aprovou a edi¢do de projeto de lei para concessao de subsidio tarifario,
que visa a modicidade das tarifas, a generalidade do transporte publico coletivo e a preservagao
do equilibrio econdémico-financeiro nos contratos de concessdo, em consonancia com o0s
principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida por meio
da Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, fazendo prevalecer o interesse publico,
priorizando o transporte publico coletivo e promovendo a melhoria da mobilidade das pessoas
nos deslocamentos no territério municipal.

Dessa forma, o intuito deste Projeto de Lei ¢ autorizar o Poder Executivo a buscar
legalmente formas que visem a manuten¢do da modicidade tarifaria, desonerando os usudarios
do transporte coletivo publico urbano, visto que no atual modelo, o valor tarifario recai
inteiramente sobre os passageiros pagantes, os quais arcam com a totalidade do valor dos custos
do sistema.

Nem ¢ preciso lembrar que ao longo dos anos, o sistema de transporte coletivo publico
urbano vem sofrendo queda no niimero de usuarios, frente ao valor da tarifa e em concorréncia
com os demais modais de transportes disponiveis, podendo tornar no futuro o sistema
inoperante.

A1255395.2022 Pagina 2 de 7
Centro Administrativo Municipal Vinicius Ribeiro Lisboa



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

Cuida-se analisar os dados comparativos entre os passageiros equivalentes e o estimado
no certame licitatorio do atual contrato de concessdo do servigo. Conceitua-se que o0s
passageiros equivalentes sdo os que efetivamente pagam a tarifa, considerando que o estudante
entra como 0,5 nesta conta. Ressalta-se que o valor estimado para pds-pandemia ainda ndo se
concretizou, tendo em vista situacdes supervenientes, tais como a terceira onda de
contamina¢do e o ndo retorno a normalidade. Por estes motivos, a receita estimada por meio dos
passageiros equivalentes na licitagdo ndo ocorreu.

Colaciona-se abaixo a avalia¢do dos dados de passageiros més a més apds o firmamento
do novo contrato:

Pass. Equivalentes estimados Licita¢io 2.093.098

Sublinhe-se, ainda, que os insumos tiveram um aumento significativo; o petrdleo que
influi tanto em combustiveis, lubrificantes e pneus sofreu crescentes aumentos ao longo de
2021. Deste modo, segue comparativo entre os valores licitados e os valores atuais de alguns
insumos:

Diesel Licitagdo  Dez/21*  |Variacdo
’SIO 3,047 4,769 ’56,51%
’5500 3,101 4,790 ’54,47%
*Fonte ANP ] | ]

; ; ;
Pneus Licita¢ao Dez/21*  |Variagio
’215/75R17,5 ’879.000 ‘1.420,00 ’61,55%
|275/80R22,5 1,540.000 ‘1.708,05 ’10,91%
’295/80R22,5 1,700.000 ‘1.933,43 ’13,73%

*Fonte Notas Fiscais

Com efeito, entende-se que ¢ obrigacdo do Poder Publico a busca de alternativas
capazes de tornar o sistema de transporte coletivo urbano atrativo as pessoas, restando
beneficiada a mobilidade como um todo, uma vez que, entre diferentes motivos, o transporte
publico oferece a possibilidade de deslocamento das pessoas para suas atividades didrias
diversas, possibilita a reducdo de automoveis transitando nas vias publicas, o que gera
diminuicdo da emissdo de poluentes na atmosfera, reducdo nos tempos de deslocamento e
melhora na qualidade de vida da populacao.

Nessa toada propde-se, com o presente projeto de lei, que o Municipio pague pela
diferenca financeira entre a tarifa técnica e a tarifa publica originada com a distribuicdo prevista
por regulamentacgao especifica, obedecidas as seguintes destinagdes preestabelecidas.
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Cabe ressaltar que o transporte publico ¢ um direito essencial, assim como direito a
saude e a educagdo, que possibilita o acesso das pessoas a outros direitos e ¢ assegurado pela
Constituicdo Federal, sendo este Projeto de Lei o precursor de agdes, cuja finalidade ¢
proporcionar aos cidaddos acesso a um transporte coletivo de qualidade e com valores mais
acessiveis; trata-se da instrumentalizacdo do Poder Publico Municipal, permitindo que busque
alternativas legais para a manutencao tarifaria.

Diante do exposto, e na certeza de acolhida do presente Projeto de Lei, pelos Nobres
Vereadores, colocamo-nos a disposi¢ao para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Caxias do Sul, 3 de margo de 2022; 147° da Colonizac¢do e 132° da Emancipacdo Politica.

ADILO DIDOMENICO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIn® 21/2022

LEIN® ...,DE ..., DE .......... DE ...

Autoriza a concessao de subsidio tarifario
ao Transporte Coletivo Publico Urbano no
Municipio de Caxias do Sul.

CAPITULOT
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica autorizada a concessdo de subsidio tarifario ao Transporte Publico Coletivo
de Passageiros sob o regime de concessdo ou permissao do servigo publico, assegurando a
modicidade das tarifas, a generalidade do transporte publico coletivo e a preservacdo do
equilibrio econdmico-financeiro nos contratos de concessao ou permissao.

§ 1° Para fins desta Lei, subsidio tarifario ¢ o aporte financeiro para custeio do servigo
de transporte coletivo publico urbano de passageiros, com a finalidade de diminuir ou isentar o
valor da tarifa publica cobrada dos usuarios e incentivar a utilizacdo do transporte ptblico.

§ 2° A concessao de subsidio tarifario esta em consonancia com os principios, diretrizes
e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida por meio da Lei Federal n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, e alteragdes posteriores, fazendo prevalecer o interesse
publico, assegurando a modicidade das tarifas, priorizando o transporte publico coletivo e
promovendo a melhoria da mobilidade das pessoas nos deslocamentos dentro do territorio
municipal.

N CAPITULO IT .
DAS ISENCOES TARIFARIAS DECORRENTES DO SUBSIDIO

Art. 2° Fica estabelecida a isenc¢do da tarifa decorrente do subsidio autorizado no caput
do art. 1° desta Lei para o transporte coletivo publico urbano e semiurbano de Caxias do Sul as
pessoas de familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais que se encontram
em situagdo de extrema pobreza.

§ 1° Os critérios para a inclusio e atualizagdo no Cadastro Unico sdo regulamentados
pela legislacdo federal;

§ 2° Sdo consideradas familias em situacdo de extrema pobreza aquelas que possuem
renda familiar per capita mensal igual ou inferior ao teto definido pelo Governo Federal;
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§ 3° A comprovagio que assegure a regular inscri¢do da familia no Cadastro Unico para
Programas Sociais, de que trata este artigo, sera emitida pela Fundacdo de Assisténcia Social
(FAS), por meio da folha resumo do Cadastro Unico entregue a familia no momento da inclusio
ou da atualizacdo cadastral;

§ 4° A familia de posse da folha resumo do Cadastro Unico devera se dirigir ao centro de
atendimento da empresa concessionaria ou consorciados para solicitar sua isengao;

§ 5° As informacgdes presentes na folha resumo do Cadastro Unico terdo validade de dois
anos, contados da data da ultima atualiza¢do, sendo necessaria, apds este periodo, nova
atualizacdo.

Art. 3° Fica estabelecida a isencdo parcial da tarifa decorrente do subsidio autorizado no
caput do art. 1° desta Lei para o transporte coletivo publico para a implementacdo da tarifa
técnica calculada do sistema para as linhas do transporte semiurbano.

Art. 4° Poderao ser fornecidas isengdes parciais da tarifa decorrentes do subsidio tratado
nesta Lei aos demais passageiros do sistema a critério do Pode Publico delegante com a
finalidade de assegurar a modicidade tarifaria.

CAPITULO I
DO SUBSIDIO TARIFARIO

Art. 5° O subsidio autorizado no caput do art. 1° desta Lei podera ser concedido, a
critério do Poder Publico, mediante compensag¢ao financeira dos custos de operagao do servigo,
sendo revertido emisengdes ¢ modicidade tarifaria.

Art. 6° A diferenca financeira entre a tarifa técnica e a tarifa publica originada sera
compensada pelo tipo de usudrio e deverd ser coberta por receitas extratarifarias, receitas
alternativas, subsidios orcamentarios, dentre outras fontes instituidas pelo Poder Publico
delegante.

Art. 7° Na aplicagdo de recursos municipais para custeio do servico de transporte
coletivo, observar-se-4 a proporcionalidade relativa:

I- ao nimero de passageiros;

II- ao custo do servigo;

III - aos critérios de qualidade previstos nos contratos e na legislacao; e
IV - modicidade tarifaria.

Art. 8° O Poder Publico delegante podera pagar pela diferencga financeira entre a tarifa
técnica e a tarifa piblica originada até o limite de R$ 3.350.000,00 (trés milhdes, trezentos e
cinquenta mil reais) com a distribui¢do de valores prevista por regulamentagdo especifica,
obedecidas as seguintes destinagdes:

I - para a tarifa do transporte coletivo publico urbano e semiurbano de Caxias do Sul
para as pessoas de familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais que se
encontram em situacao de extrema pobreza;
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Il - para a implementacdo da tarifa técnica calculada do sistema para as linhas do
transporte semiurbano; e

III - para a manutencdo da modicidade tarifaria global.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O constante da presente Lei integrara as Leis n°s 8.664, de 30 de junho de 2021
(Plano Plurianual do Setor Publico para os exercicios de 2022 a 2025), Lei Municipal n° 8.705,
de 01 de outubro de 2021 (Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2022) e Lei Municipal
n° 8.745, de 10 de dezembro de 2021 (Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2022).

Art. 10. Fica autorizado o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar na Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2022 a fim de atender a despesa autorizada por esta Lei, na
dotacdo orcamentaria com a seguinte classificacdo 02.14.15.453.0016.2109 — Manutengao do
Transporte Publico, 3.3.60.45.00.00.00.00-0001 — Subvengdes Econdémicas, no valor de R$
3.350.000,00 (trés milhdes, trezentos e cinquenta mil reais).

Art. 11. Servirdo de recursos para atender ao constante do artigo 10 desta Lei, conforme
a seguir:

I - reducdo de crédito orgamentario constante na Lei Orcamentaria para 2022, na
atividade de codigo 02.16.15452.0014.2129 — Manutencdo da Iluminagdo Publica, nos
elementos de despesa relativos a folha de pagamento dos servidores, com recursos do vinculo
0001 —Recurso Livre, no valorde R$2.519.987,00; ¢

II - parte do excesso de arrecadagdo previsto para o exercicio de 2022 nas receitas do
IPTU e Taxa de Coleta de Lixo, no valor de R$ 830.013,00.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e vigera até 31 de dezembro de
2022.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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